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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 1728943/2026

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2: 131/2026

INTERESSADA / IMPUGNANTE: Mundial Locagbes e Equipamentos Ltda. (CNP] n®
10.203.103/0001-02)

ASSUNTO: Analise e manifestagio técnica referente a Impugnacio do Edital.

Trata-se de andlise técnica e manifestagio motivada referente a Impugnacido interposta
tempestivamente pela empresa Mundial Locag¢des e Equipamentos Ltda. em face do Edital do Pregao
Eletronico para Registro de Precos n? 131/2026, cujo objeto consiste no eventual e futuro
fornecimento de estruturas, equipamentos e servigos diversos de infraestrutura para a realizacio de

eventos, festividades e cerimdnias institucionais do Municipio de Vitéria.

I - DA SINTESE DO CERTAME E DA DELIMITAGCAO DAS IRREGULARIDADES IMPUGNADAS

O item 16.2 do Termo de Referéncia estabelece o inicio da execu¢do dos servigos contado do
recebimento da Ordem de Servico (0S). Pode-se equivocadamente interpretar essa previsao como
se todo o ciclo completo — projeto, dimensionamento, emissdo de ART, obtenc¢do de laudo do Corpo

de Bombeiros e montagem fisica das estruturas — devesse estar concluido nesse prazo.

Essa leitura ndo encontra amparo no instrumento convocatério: o item 16.2 disciplina tdo somente
0 marco inicial do atendimento (mobilizacao logistico-operacional e planejamento), e ndo a sua
entrega final. Ademais, o item 16.13 alinha-se a essa dindmica ao fixar que as solicitagdes serao
realizadas com antecedéncia minima de acordo com o porte da solicitagdo, conforme nova redagao
dada ao item no Termo de Referéncia e instrumentos relacionados. Trata-se, portanto, de um piso
regulamentar de antecedéncia, aplicavel precipuamente a itens de pronta disponibilidade — tais
como mobilidrio, extintores e sinalizagcdo, mesas cadeiras —, e ndo de um teto rigido de execugdo

para toda e qualquer estrutura.

Cumpre ressaltar que as exigéncias de responsabilidade técnica perante o CREA e de obtengdo de

laudo do Corpo de Bombeiros aplicam-se apenas quando exigidas pela legislacdo e pelas normas
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técnicas vigentes, e ndo indistintamente a todos os itens do catdlogo. Tais requisitos recaem
exatamente sobre as estruturas de maior porte e complexidade (palcos com cobertura de grande vao
livre, arquibancadas, torres de sonorizagdo), as quais integram os grandes eventos do calenddario

institucional do Municipio.

Nao obstante, visando garantir ampla participacdo no certame, a clausula passa a estipular novo

prazo e a constar com a seguinte redacio:

16.2. O inicio da execuc¢do dos servicos devera ocorrer em até 10 (dez) dias

corridos, contados do recebimento da Ordem de Servigos (0S).

A exigéncia de a contratada possuir capacidade operacional para atender a até 6 (seis) eventos
simultaneos em locais distintos nio constitui requisito documental de habilitagdo prévia nem critério
de julgamento de propostas, mas sim uma obrigacido e condi¢do de execu¢do contratual, intrinseca a
prépria dindmica por demanda da Administracdo Publica. Os eventos realizados pelo Municipio de
Vitéria contemplam datas festivas e comemorativas concomitantes (a exemplo da Feira de
Antiguidades que pode ocorrer simultaneamente a eventos como Arena de Verdo, Natal, entre
outros), sendo indispensavel assegurar que a empresa vencedora possua envergadura logistica para
honrar os servicos solicitados concomitantemente, sob pena de descontinuidade dos servigos
publicos e prejuizo a populacao. Todavia, com o intuito de conferir absoluta clareza, transparéncia e
seguranca juridica ao certame, garantindo a perfeita compreensao por todos os licitantes de que tal
exigéncia diz respeito exclusivamente ao cumprimento do contrato apds a sua celebracdo — e ndo a
qualquer condi¢do restritiva de habilitacgdo —, a Administracdo acolhe a solicitagdo de
esclarecimento e prové o ajuste da redacao do item 21.1.26 do Termo de Referéncia, que passara a

vigorar com o seguinte teor:

"21.1.26. Devera possuir capacidade técnica, operacional e infraestrutura adequada para
atender, no ambito de cada contrato decorrente da Ata de Registro de Pre¢os, no minimo 06
(seis) eventos, festividades, cerimonias ou similares de forma simultanea, em locais distintos
da cidade, sendo no maximo 02 (dois) de grande porte, assim considerados, aqueles que
possuam a partir de 224m? de 4rea montada. A referida capacidade devera assegurar o pleno
atendimento das demandas para execu¢do concomitante de eventos, tais como Arena de
Verao, Aniversario da Cidade, Natal, Réveillon (Sdo Pedro e Camburi), Carnaval, entre outros,

garantindo qualidade, seguranca e cumprimento dos prazos estabelecidos.”

Ressalta-se que a alteracdo redacional promovida possui carater meramente elucidativo e

declaratério sobre a fase em que a obrigacdo é exigida (execug¢do contratual), sem alterar o escopo
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do objeto, o dimensionamento financeiro da proposta ou as regras de participa¢do da disputa. Assim,
afasta-se integralmente a alegacdo de subjetividade no julgamento, garantindo-se a higidez do
instrumento convocatério e o estrito cumprimento dos principios da objetividade e da

competitividade.

A prerrogativa de cancelamento ou alteracdo decorre diretamente da dindmica operacional de
contratagdo por Sistema de Registro de Precos voltado a eventos publicos, cujas realizacdes estdo
sujeitas a variaveis climaticas severas, logistica de vias publicas e conveniéncia do interesse coletivo.
Trata-se de encargo operacional expressamente previsto no Termo de Referéncia e na minuta
contratual, sendo condigdo de conhecimento prévio, geral e idéntico a todos os licitantes para a
formulacido de suas propostas comerciais, inexistindo assimetria de informagées ou transferéncia

abusiva de riscos.

Acolhe-se a alega¢do da Impugnante acerca do item 11.1, inciso I], alinea "b", do Termo de Referéncia.
Com efeito, a incidéncia de percentual por hora de atraso sobre o valor total do contrato confunde o
instituto da mora com o da multa compensatdria, gerando potencial efeito incompativel com os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria das san¢des insculpidos na Lei
Federal n? 14.133/2021. A multa compensatéria possui natureza estritamente indenizatéria,
devendo incidir em percentual fixo e ndo de forma cumulativa por horas transcorridas. A redacao

passara a vigorar da seguinte forma:

b) Multa Compensatéria: Por atraso injustificado na execucdo dos servigos
contemplados na Ordem de Servigos (OS) superior a 02 (duas) horas: 10% (DEZ POR
CENTO) sobre o valor do total do contrato, com possibilidade de cancelamento da Nota de

Empenho Total ou Parcial;

Quanto a divergéncia constatada para caracteriza¢do da inexecucdo total injustificada foi promovida

a adequagao.

A fixagdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo para o Lote 1 atende com rigor
aos parametros da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo sido estabelecida em quantitativos moédicos e
estritamente proporcionais a complexidade das estruturas e dos eventos de grande porte realizados
pelo Municipio. Para assegurar a mais ampla disputa, o instrumento admite expressamente o
somatorio de atestados para o atingimento das metas minimas de cada item, garantindo que
licitantes qualificados possam comprovar sua capacidade técnico-operacional sem entraves
desarrazoados. As regras relativas a responsabilidade técnica perante os conselhos competentes e

emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART/CAT) aplicam-se estritamente aos servigos
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de engenharia e montagem estrutural que legalmente demandem acompanhamento qualificado, ndo
se confundindo com o fornecimento ordinario de bens. De igual modo, a obrigacio de disponibilidade
operacional para atendimento a eventos simultineos e a assuncdo de cronogramas integrados
configuram condi¢des legitimas de execucdo contratual e ndo requisitos habilitatérios prévios,
cabendo a cada licitante mensurar suas rotinas de mobilizacdo com base nas regras gerais e

isonémicas previamente disponibilizadas.

111 - DO DEVER DE PLANEJAMENTO, DA MOTIVACAO TECNICA E DA ADEQUADA DISTRIBUICAO
DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

Cumpre esclarecer que a modelagem da contrata¢do por meio do Sistema de Registro de Precos foi
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e nas diretrizes do Termo de Referéncia,
considerando a natureza dos servigos, sazonalidade e por demanda dos eventos. A prépria
sistematica de registro de precgos pressupde a impossibilidade de fixagdo prévia e exata do nimero
de acionamentos diarios ou de combinagdes fechadas de estruturas para cada data, uma vez que as
Ordens de Servigo (0S) sao emitidas estritamente de acordo com as necessidades e a conveniéncia
dos eventos publicos autorizados ao longo do exercicio financeiro. Ademais, para afastar qualquer
duvida ou alegagdo de excesso operacional, a Administra¢do ja procedeu ao aprimoramento da
redacdo do item 21.1.26 do Termo de Referéncia (e respectiva clausula contratual), delimitando

expressamente os parametros da simultaneidade:

"Devera possuir capacidade técnica, operacional e infraestrutura adequada
para atender, no ambito de cada contrato decorrente da Ata de Registro de
Precos, no minimo 06 (seis) eventos, festividades, cerimonias ou similares
de forma simultinea, em locais distintos da cidade, sendo no maximo 02
(dois) de grande porte, assim considerados, aqueles que possuam a partir

de 224m? de area montada.”

Com essa delimitacdo objetiva de porte maximo e quantidade de montagens concomitantes, todos os
agentes econémicos dispdem das exatas mesmas balizas para estruturar sua logistica, dimensionar

equipes e quantificar insumos em estrita igualdade de condi¢des competitivas.

A elaboragido do Mapa de Riscos observou os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021, identificando
com precisdo os pontos criticos inerentes as montagens de estruturas para eventos publicos (como

prazos, seguranca estrutural e contingéncias operacionais) e estabelecendo os respectivos
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mecanismos de mitiga¢cdo que foram devidamente convertidos em clausulas executivas no Termo de
Referéncia e na minuta de contrato. Diferentemente do alegado, o tratamento dos riscos
operacionais nao se deu de forma abstrata, mas sim por meio de instrumentos contratuais concretos,
tais como: a exigéncia de responsaveis técnicos legalmente habilitados com emissdo de ART para
estruturas necessarias; a previsdo de plano de contingéncia para eventos de grande porte; a
realizacdo de vistorias técnicas prévias; e a fixacdo de parametros objetivos para a capacidade de
atendimento simultaneo (limitando a no maximo 02 eventos de grande porte concomitantemente).
A alocagdo das obrigacdes de transporte, montagem e manutencdo a contratada reflete a prépria
esséncia e natureza da terceirizacdo de servicos de infraestrutura para eventos, inexistindo
assimetria ou transferéncia abusiva de riscos, ja que todas as regras de execugio foram prévia e
uniformemente disponibilizadas no instrumento convocatério para que os participantes

dimensionem seus custos sob estrita igualdade de condigdes.

A prerrogativa da Administracdo de fixar datas, locais, quantitativos e cronogramas de montagem
por meio da emissdo de Ordens de Servigo (0S) decorre da esséncia e da prépria razdo de ser do
Sistema de Registro de Precos voltado a eventos publicos. Os prazos operacionais, a dindmica de
acionamento por demanda e a previsdo de cancelamentos ou ajustes prévios ndo configuram
transferéncia desarrazoada de risco, mas sim encargos e condi¢ées operacionais gerais, prévias e
transparentes, informadas de modo idéntico a todos os licitantes na fase de disputa. Cabe
privativamente a cada concorrente, no exercicio de sua autonomia mercadolégica, quantificar tais
variaveis na composi¢cdo de seus custos unitarios, inexistindo assimetria de informac¢des. Ademais,
resta plenamente resguardado o direito da futura contratada a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro ou ao ressarcimento administrativo nos casos extraordinarios de alteragdes
imprevisiveis ou de custos efetivamente incorridos e comprovados que extrapolem as regras

ordindrias de execucgao.

O Termo de Referéncia fornece a descricdo completa, as unidades de medida padronizadas (metro
quadrado, diarias, unidades e metros lineares) e as estimativas quantitativas de todos os itens
licitados, conferindo um referencial técnico sélido e objetivo em estrita consonancia com a Lei
Federal n? 14.133/2021. Assim, estd disponivel a todos os concorrentes a mesma base de
informacgdes prévias e isondmicas para a apuragio de seus custos de mobilizacdo, insumos, logistica

e mio de obra.

Longe de se amparar em conceitos abstratos, a Administracdo demonstrou concretamente a
adequacdo de suas escolhas, sendo s obrigacdes estabelecidas sdo compativeis com a praxe do

mercado de infraestrutura de grande porte e refletem o legitimo poder discricionario e de
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planejamento da Administracdo Publica, pautado pelo interesse coletivo e pela seguranca da

populagado.

O Termo de Referéncia, os Estudos Técnicos Preliminares e os demais documentos que integram a
fase preparatoéria da licitagdo foram elaborados com zelo, prudéncia e planejamento técnico pela
equipe responsavel, guardando estrita consonancia com as necessidades operacionais e o interesse
publico da Administracdo Municipal, Os demais encargos operacionais — relativos a prazos de
mobiliza¢do, dinamica de cancelamento por conveniéncia publica, responsabilidade técnica para
estruturas necessarias e obrigac¢des acessorias de fiscalizacdo — guardam estrita compatibilidade
com a praxe mercadolégica de infraestrutura temporaria e com o regime de Sistema de Registro de
Precos. Todas as regras encontram-se clara e previamente postas a todos os concorrentes de forma
indistinta, inexistindo assimetria de informacgdes, indefinicdo or¢camentaria ou risco a ampla

competitividade.

IV - DA EXIGUIDADE DO PRAZO DE UM DIA CORRIDO E DA INEXEQUIBILIDADE OPERACIONAL
DAS DEMANDAS

0 item 16.2 do Termo de Referéncia estabelece o inicio da execucdo dos servicos contado do
recebimento da Ordem de Servico (0S). Pode-se equivocadamente interpretar essa previsao como
se todo o ciclo completo — projeto, dimensionamento, emissdo de ART, obtencdo de laudo do Corpo

de Bombeiros e montagem fisica das estruturas — devesse estar concluido nesse prazo.

Essa leitura ndo encontra amparo no instrumento convocatério: o item 16.2 disciplina tdo somente
0 marco inicial do atendimento (mobilizagdo logistico-operacional e planejamento), e ndo a sua
entrega final. Ademais, o item 16.13 alinha-se a essa dindmica ao fixar que as solicitagcdes serdo
realizadas com antecedéncia minima de acordo com o porte da solicitagido, conforme nova redagio
dada ao item no Termo de Referéncia e instrumentos relacionados. Trata-se, portanto, de um piso
regulamentar de antecedéncia, aplicavel precipuamente a itens de pronta disponibilidade — tais
como mobilidrio, extintores e sinalizacdo, mesas cadeiras —, e ndo de um teto rigido de execugdo

para toda e qualquer estrutura.

Cumpre ressaltar que as exigéncias de responsabilidade técnica perante o CREA e de obtencdo de
laudo do Corpo de Bombeiros aplicam-se apenas quando exigidas pela legislacdo e pelas normas
técnicas vigentes, e ndo indistintamente a todos os itens do catdlogo. Tais requisitos recaem

exatamente sobre as estruturas de maior porte e complexidade (palcos com cobertura de grande vao
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livre, arquibancadas, torres de sonorizagdo), as quais integram os grandes eventos do calendario

institucional do Municipio.

Some-se a isso que a proépria envergadura da contratagdo pressupde empresas especializadas,
dotadas de portfélio integrado e pronta capacidade de resposta operacional, aptas a mobilizar
equipes e providenciar a documentagdo técnica com celeridade. Essa dinamica de execu¢do por
demanda é pratica consolidada e amplamente adotada no mercado capixaba e pela Administragao

Publica, nos quais prazos semelhantes jamais inviabilizaram a perfeita execu¢do do objeto.

Apesar disso, visando garantir ampla participacdo no certame, a cldusula passa a estipular novo prazo

e a constar com a seguinte redagio:

16.2. 0 inicio da execucdo dos servicos devera ocorrer em até 10 (dez) dias

corridos, contados do recebimento da Ordem de Servigos (0S).

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que no processo de revisao e saneamento material do Termo
de Referéncia e da respectiva Minuta Contratual, o prazo geral para inicio da execu¢do dos servigos
encontra-se formalmente consolidado em até 10 (dez) dias corridos contados do recebimento da
Ordem de Servicos (0S), afastando por completo a premissa de exiguidade temporal que sustentou a
insurgéncia. Ademais, no tocante a entrega das estruturas, o texto do instrumento convocatoério foi
expressamente retificado para dispor que a montagem completa devera estar finalizada na hora
determinada para o inicio da contagem da diaria, suprimindo-se a obrigatoriedade genérica de
antecedéncia rigida de quatro horas e admitindo a pactuagdo de cronogramas excepcionais
devidamente justificados pela complexidade da estrutura. Essa harmonizagio alinha-se a delimitacdo
da capacidade de atendimento simultdneo a até seis eventos — restrita a no maximo dois de grande
porte —, proporcionando total previsibilidade logistica e equilibrio entre os encargos de prontidao
e a viabilidade operacional. Todas as regras foram estabelecidas de maneira prévia, geral e uniforme

para todo o mercado, assegurando a formulacdo de propostas em estrita igualdade de condi¢cdes

Ainda, ndo assiste razdo a alegacdo de que a Administracao estaria convertendo a urgéncia em regra
geral ou transferindo a contratada os dnus de eventual atraso no planejamento institucional. A
modelagem adotada no certame observa rigorosamente as diretrizes legais para o Sistema de
Registro de Precos (SRP), cuja esséncia juridica é precipuamente a execu¢do por demanda. Ao
contrario do sustentado pela Requerente, a indicacdo dos grandes eventos que compdem o
Calendario Oficial do Municipio (tais como Arena de Verdo, Carnaval, Aniversario da Cidade, Natal e

Réveillon) na justificativa do Termo de Referéncia demonstra precisamente a existéncia de
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planejamento preventivo por parte do érgdo gestor da cultura. A inclusdo de tais festividades no
escopo do SRP visa garantir a disponibilidade prévia dos servigos para o atendimento das agdes
municipais, evitando contratagdes emergenciais diretas ou descontinuidades nos servigcos publicos

prestados a sociedade.

Cumpre destacar, ainda, que a propria deflagracdo do presente procedimento licitatério constitui,
por si s0, a materializacdo do dever de planejamento e da governanga das contratacdes publicas. Ao
promover o levantamento das necessidades institucionais, a estimativa quantitativa dos itens e a
publicacdo do instrumento convocatério para o Sistema de Registro de Pregos, a Administra¢do
Publica atua com rigorosa antecedéncia para estruturar o suporte logistico dos eventos do Municipio.
O planejamento nio se confunde com o engessamento cronolégico de ac¢des futuras; ao contrario,
planejar no dmbito da gestdo cultural significa dotar o municipio de um instrumento contratual
higido e 4gil, capaz de responder as demandas do Calendario Oficial com economicidade e eficiéncia,

sem a necessidade de socorrer-se de contratacdes emergenciais diretas.

V - DA OBRIGACAO INDETERMINADA DE ATENDIMENTO SIMULTANEO A SEIS EVENTOS,
INDEPENDENTEMENTE DO PORTE

Nao assiste razao a Impugnante quanto as insurgéncias voltadas a suposta indefinicao,
desproporcionalidade ou caréncia de parametros objetivos na exigéncia de capacidade técnica e
operacional para o atendimento de eventos simultineos. A previsdo encartada no Termo de
Referéncia decorre diretamente do planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Cultura e
das caracteristicas geograficas e institucionais do Municipio de Vitéria, cuja intensa agenda de
eventos tradicionais — a exemplo Arena de Verdo e Feira de Antiguidades — demanda a

descentralizagdo de estruturas temporarias em diferentes bairros e regides da capital.

No que tange a alegacdo de que o quantitativo de eventos ndo definiria a envergadura exigida, o
dispositivo passou a dispor taxativamente que a futura contratada devera possuir capacidade
técnica, operacional e infraestrutura para atender no minimo 06 (seis) eventos de forma simultédnea,
sendo no maximo 02 (dois) de grande porte, assim considerados aqueles que possuam a partir de
224 m? de 4rea montada. Essa delimitacdo afasta categoricamente qualquer ilacdo de que a
Administracdo poderia exigir concomitantemente seis megaestruturas, conferindo uma métrica

fisica, tangivel e perfeitamente dimensionavel para o mercado.
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Quanto a suposta auséncia de memoria técnica ou histérico de simultaneidade, resta evidente que a
contrata¢do sob a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP) constitui a formato legalmente
adequado para acomodar a imprevisibilidade de datas exatas e a sazonalidade inerente as
festividades publicas, sendo o limite fixado plenamente razoavel e proporcional para esguardar a

continuidade dos servi¢os e o atendimento ao interesse coletivo.

No que concerne ao cotejo entre as exigéncias habilitatérias de qualificacdo técnica e a obrigacdo
executiva de simultaneidade, ndo ha qualquer incongruéncia normativa. A qualificacdo técnico-
operacional prevista no item 13.1 do Termo de Referéncia destina-se a aferir a aptidao prévia da
licitante na prestacédo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, observando
o teto legal de 50% e admitindo expressamente o somatoério de atestados para franquear a mais
ampla competitividade. Por sua vez, a disponibilidade para atender eventos concomitantes constitui
obrigacdo de execucdo contratual, ndo se confundindo o filtro habilitatério da selegdo com os

encargos e rotinas de mobilizacdo a serem desempenhados ao longo da vigéncia da Ata.

Sobre os meios de comprovacgdo e fiscalizacdo dessa capacidade, rechaca-se a alegacdo de
subjetivismo. A verificacdo dar-se-a ordinariamente durante a fase de execucio, a cada emissao e
recebimento de Ordem de Servigo (0S), mediante a entrega tempestiva dos equipamentos nos locais
e horarios pactuados, cabendo aos fiscais e gestores formalmente designados a conferéncia técnica
das instalagdes e a lavratura dos respectivos termos de recebimento provisério e definitivo, em

estrito cumprimento ao art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Improcede integralmente o receio de que a clausula imponha restrigdo patrimonial ou obrigacdo de
propriedade exclusiva de bens. A legislacdo licitatéria veda expressamente a exigéncia de
comprovacgdo de propriedade prévia de equipamentos na fase de licitacdo, de modo que a futura
contratada é plenamente livre para organizar seus recursos materiais por meio de acervo préprio,
locagdes mercantis, contratos de fornecimento, parcerias operacionais ou subcontrata¢do parcial
autorizada nos limites do instrumento (até 30%), desde que entregue os equipamentos em perfeito

estado de conservacdo, uso e seguranca técnica.

No tocante a formacdo dos pregos e aos supostos custos de disponibilidade permanente, esclarece-
se que a remuneracdo dar-se-a estritamente por pre¢o unitario correspondente aos servigos e
estruturas efetivamente solicitados, montados e atestados. Os custos logisticos, de prontiddo e de
gestdo de equipes integram a composi¢do dos precos unitarios de mercado para empresas que atuam
profissionalmente no segmento de infraestrutura de eventos, inexistindo assimetria de informacdes,

visto que as regras e os limites operacionais foram postos de forma idéntica e isonémica a todos os
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concorrentes. Rechaca-se veementemente a alegacdo de direcionamento ou de restri¢ao territorial
indireta. O Edital e o Termo de Referéncia ndo impdem exigéncia de sede, filial ou base fixa no
Municipio de Vitdria na fase de licitacdo. Qualquer pessoa juridica sediada no territério nacional que
disponha de capacidade de mobilizagdo logistica e cumpra os prazos e condi¢des operacionais
estabelecidos pode sagrar-se vencedora e executar o contrato com plena liberdade organizatéria,

assegurando-se o principio da isonomia e a mais ampla competitividade.

Da mesma forma, improcede a alegacdo de omissdo na coordenagdo administrativa. A fiscalizagdo e
a gestdo das demandas concomitantes estdo expressamente estruturadas no Termo de Referéncia,
cabendo a Administracdo a expedicio tempestiva das Ordens de Servico, o fornecimento das
diretrizes de espaco e a designagdo de agentes publicos para o acompanhamento e atesto dos
servicos, atuando o Poder Publico em regime de colaboragdo e fiscalizacdo ativa para garantir o

sucesso dos eventos.

Por fim, restando comprovado que a redacdo do item 21.1.26 foi devidamente retificada para limitar
a concorréncia a no maximo 02 (dois) eventos de grande porte simultineos, e que as clausulas de
execucdo foram harmonizadas para suprimir ambiguidades materiais, afasta-se qualquer alega¢io
de indefinicdo contratual. As disposicbes mostram-se objetivas, claras, proporcionais e

indispensaveis ao atendimento das finalidades publicas da Secretaria Municipal de Cultura.

VI - DAS ALTERACOES E DOS CANCELAMENTOS COMUNICADOS COM APENAS DOZE HORAS
DE ANTECEDENCIA

Nao assiste razdo a quanto as alegacdes de contradicdo textual, indefini¢cdo de riscos ou suposto
prejuizo ao equilibrio econdmico-financeiro na disciplina de alteragdes e cancelamentos de Ordens
de Servigo (0S). A previsdo de comunica¢do prévia com antecedéncia decorre diretamente da
natureza da contratacdo por Sistema de Registro de Pregos voltada a eventos publicos no Municipio
de Vitéria. Trata-se de mecanismo operacional indispensavel para conferir flexibilidade e
tempestividade a Administragao frente a variaveis dindmicas inerentes a eventos temporarios sendo
tal condicdo prévia, geral e de pleno conhecimento de todos os concorrentes na formulacao de suas

propostas comerciais.

Cumpre esclarecer que a harmonizacdo do instrumento consolidou a regra no sentido de que
eventuais cancelamentos ou ajustes de calendario devem ser formalizados pela Administragdo com

antecedéncia do inicio programado do atendimento, ou em prazo inferior mediante a expressa
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concordancia do fornecedor. Essa diretriz estabelece um marco objetivo e uniforme para a gestao
das demandas, permitindo que os licitantes dimensionem adequadamente suas rotinas de
mobiliza¢do, equipes e insumos em estrita igualdade de condicdes, inexistindo qualquer assimetria

de informacgoes.

No que diz respeito ao aprimoramento redacional da regra de antecedéncia para comunicagdo de
cancelamentos e alteracées de demandas. Reconhecendo a impropriedade formal da conjunc¢édo dos
termos "minima" e "de até", a Administracdo Municipal informa que procedeu a devida retificagdo e
saneamento textual no Termo de Referéncia (item 16.14) e na respectiva Minuta Contratual (Anexo
I1), conferindo perfeita clareza e previsibilidade ao marco temporal, especialmente a partir da nova
redacdo data ao item 16.13 do Termo de Referéncia, bem como com os demais instrumentos

vinculados

Conforme expressamente disciplinado no instrumento convocatério saneado, a determinacdo de
ajustes operacionais de iniciativa exclusiva da Administracdo importa a necessaria e correspondente
repactua¢do do cronograma de atendimento, restando resguardado o direito ao contraditério e a
ampla defesa e afastada a cominagdo de san¢des quando o atraso decorrer de determinag¢io formal
do préprio Poder Publico. Por fim, no que se refere aos eventos climaticos severos, interdicdes e
situagdes de for¢a maior, tais ocorréncias encontram disciplina nas regras gerais dos contratos
administrativos e na legislagdo de regéncia, ndo havendo que se falar em nulidade ou prejuizo a

formulagio de propostas sérias e exequiveis.

VII - DA DESPROPORCIONALIDADE, DA AUSENCIA DE LIMITES E DAS CONTRADICOES DO
REGIME SANCIONATORIO

Estritamente no que se refere ao ajuste da férmula de calculo da penalidade de multa prevista na
alinea "b" do regime sancionatério (atraso superior a duas horas). A previsdo de percentual
cumulativo de 15% por hora sobre o valor total do contrato apresentava potencial descompasso com
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria das san¢des administrativas
previstos no art. 156 da Lei Federal n? 14.133/2021. Por possuir natureza compensatéria e
indenizatéria, a san¢ao ndo deve acumular-se por hora transcorrida, impondo-se a fixagdo de um
percentual certo e determinado. Dessa forma, a Administragdo procedeu a retificagdo formal do

instrumento.



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

Ademais, improcede a alegac¢do de risco de cumulagdo indevida de multas pelo mesmo fato gerador
ou auséncia de contraditorio. A cominacido de qualquer penalidade é necessariamente precedida de
processo administrativo formal com garantia de ampla defesa, onde sdo analisadas todas as
circunstancias faticas, atenuantes e eventuais motivos de for¢a maior. Igualmente, atrasos

comprovadamente decorrentes de fatos imputaveis a préopria Administracdo ou a intempéries

impeditivas afastam por completo a caracterizacdo de mora ou culpa da contratada.

Foi promovida a devida harmonizag¢ao redacional e saneamento material no Termo de Referéncia
(item 11.1) e na Minuta Contratual (Clausula Décima), unificando os parametros sancionatorios.
Tratando-se de eventos e festividades temporarias com horarios e programacdes rigidas, o decurso
do prazo de quatro horas pode esvaziar por completo a utilidade publica da prestagio, inexistindo
qualquer incongruéncia temporal no regime disciplinar e restando plenamente asseguradas a

tipicidade, a proporcionalidade e a seguranga juridica.

VIII - DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E DA EXIGENCIA CUMULATIVA DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Nao assiste razdo quanto as supostas irregularidades ou restricdo a competitividade na exigéncia
cumulativa das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo para o Lote 1. A defini¢cdo
dos requisitos habilitatérios atende rigorosamente aos parametros da Lei Federal n? 14.133/2021,
decorrendo da complexidade inerente a espinha dorsal estrutural e logistica necessaria a realizagio

dos grandes eventos.

Ademais, a fim de assegurar a mais ampla e irrestrita competitividade, o instrumento convocatério
admite expressamente o somatério de atestados para a comprovagdo de cada uma das parcelas
exigidas, autorizando que os licitantes apresentem multiplos documentos emitidos em contratos e
periodos distintos. De igual modo, resta permitida a participa¢do de empresas reunidas em consorcio
e a subcontratagdo parcial de até 30% do objeto, franqueando o acesso de empresas de diferentes

portes ao certame.

Quanto as alegagdes de divergéncia de unidades de medida, nomenclaturas ou eventual auséncia de
discriminacdo analitica de subsistemas em atestados globais, cumpre esclarecer que o julgamento da
qualificacdo técnica pauta-se com rigor pelos principios da verdade material e da razoabilidade. A
Administracdo admite a comprovacgdo por meio de atestados onde o agente publico podera valer-se-

arealizacao de diligéncias, na forma do art. 64 da Lei Federal n? 14.133/2021. Esse instrumento legal
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autoriza a juntada de documentos complementares preexistentes (tais como contratos originarios,
notas fiscais, ordens de servico, planilhas de medigio e termos de recebimento) e a consulta direta
ao 6rgdo emitente para confirmar os quantitativos executados, assegurando que a experiéncia real

da licitante seja devidamente reconhecida.

Por fim, afasta-se a alegacdo de incoeréncia entre os atestados de experiéncia pregressa e a
capacidade de atendimento a eventos simultaneos. A qualificagdo técnica destina-se a verificar a
aptiddo operacional minima da pessoa juridica para participar do certame, ao passo que a
infraestrutura para atendimento concomitante (ja delimitada a no maximo 02 eventos de grande

porte) constitui encargo e rotina de execu¢do contratual.

IX - DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO E DAS
DIVERGENCIAS ENTRE O EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA

Preliminarmente, cumpre registrar que o Termo de Referéncia ja passou por processo de revisio e
saneamento material, tendo sido formalmente corrigida a remissdo equivocada apontada pela
Requerente, de modo que o edital estabelece com absoluta clareza a correta vinculagdo documental
exigida. Da mesma forma, restou expressamente removida e retificada a antiga previsdo de
inabilitacdo automatica por indicagdo concomitante do mesmo profissional, afastando-se qualquer

6bice a ampla participacdo das licitantes.

CAPITULO X - DAS INCONSISTENCIAS INTERNAS ENTRE O EDITAL, 0 TERMO DE REFERENCIA
E AS MINUTAS CONTRATUAIS

Em estrita observancia aos principios da autotutela, da eficiéncia e do planejamento consagrados no
art. 52 da Lei Federal n® 14.133/2021, promoveu criteriosa revisdo, harmonizacdo material e
saneamento textual em todas as pecas que integram a fase preparatéria do certame, superando

integralmente as divergéncias apontadas.

No tocante aos prazos, restou plenamente consolidada a distingdo juridica e operacional entre o
prazo de vigéncia contratual — fixado em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias contados da
assinatura do contrato — e o prazo geral de mobilizacdo e inicio da execucdo dos servigos,

estabelecido em até 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento de cada Ordem de Servigo (OS).
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De igual modo, o regime sancionatdrio foi integralmente harmonizado no Termo de Referéncia e na
Minuta Contratual. Restou esclarecido que a inexecugio total injustificada decorre da ndo entrega
dos servicos apds 4 (quatro) horas do hordrio estabelecido, marco essencial e proporcional em
virtude da rigidez cronolégica dos eventos publicos, o que afasta qualquer incompatibilidade
temporal com o prazo inicial de mobilizagdo. Sanou-se também a redacio referente a alteragées e
cancelamentos no item 16.14 do TR, estabelecendo-se a antecedéncia no item 16.13, com a expressa
salvaguarda de que tal comunicacdo sé tem efeito caso a estrutura ainda ndo esteja montada e

disponivel para uso.

Quanto as especificacdes e unidades, delimitou-se que os itens estruturais e acessorios (como
estruturas Q30 e passa-cabos) embutidos em solucdes compostas (a exemplo de Painéis de LED e
Geradores) destinam-se exclusivamente a sustenta¢do e operagdo direta do equipamento principal,
enquanto os itens auténomos da planilha atendem a demandas complementares e independentes. A
medicdo se dara com base na extensio e quantidade fisica efetivamente mobilizada e atestada pela

fiscalizacao.

Por fim, foram retificadas as remissdes internas, adequadas as meng¢des aos 6rgios de classe
competentes e eliminadas todas as notas internas de redacio, resultando em uma versdo Unica e

definitiva da Minuta Contratual encartada no Anexo Il do Termo de Referéncia.

CAPITULO XI - DA DUPLICIDADE DAS MINUTAS CONTRATUAIS E DA INCERTEZA QUANTO AS
OBRIGACOES EFETIVAMENTE CONTRATADAS

Com a consolidacao do Anexo II do Termo de Referéncia, restam categoricamente harmonizadas e
uniformizadas todas as clausulas operacionais da avenca. De igual modo, foram integralmente
saneadas quaisquer remissoes estranhas ao objeto licitado, garantindo-se estrita correspondéncia
entre os documentos. No que tange as alegacdes de suposta arbitrariedade ou ingeréncia indevida na
fiscalizacdo de pessoal, improcede a tese da Impugnante. O instrumento convocatorio estabelece com
clareza que a prerrogativa da Administragio de solicitar a substituicdo de profissionais restringe-se
estritamente a verificagcdo da qualificacdo técnica exigida e ao cumprimento das normas de seguranca
do trabalho e de postura institucional Trata-se de legitimo poder de fiscaliza¢do contratual voltado a
resguardar a integridade dos servicos em eventos publicos, inexistindo qualquer violagdo a

autonomia gerencial da contratada ou quebra de isonomia.
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CAPITULO XII - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE 0S PRECOS MAXIMOS, A AMPLIACAO DO
ESCOPO E 0S CUSTOS OBRIGATORIAMENTE EMBUTIDOS

0 orcamento estimado da contratac¢do foi elaborado em estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal
n? 14.133/2021 e aos normativos municipais de regéncia, amparando-se em pesquisa de precos
ampla que conjugou cotacgdes diretas com fornecedores do ramo e contrata¢des publicas similares.
Ocorre que foi comparado as estimativas de teto inicial, deixando de considerar os precos que foram
efetivamente adjudicados e contratados ao final da disputa anterior e que se encontram vigentes. A
titulo exemplificativo, enquanto o contrato atualmente executado pelo Municipio — decorrente do
Pregdo n? 141/2023 — remunera o Grupo Gerador de 280 kVA no valor unitario de R$ 2.605,69, o
preco maximo fixado para abertura da presente licitacdo foi orcado em R$ 4.114,18, valor
substancialmente superior aquele ja praticado com regularidade econdmico-financeira. Esse cenario
evidencia que o teto da presente licitagdo ndo apenas comporta os custos de mercado, mas também
assegura margem técnica suficiente para a absor¢ao dos componentes acessorios descritos nos itens
— a exemplo de aterramentos, fiacdes, cabos, pecas de fixacdo e equipes operacionais de montagem
e desmontagem, que constituem encargos ordinarios da atividade. O ganho de escala decorrente do
agrupamento e a ampliacdo quantitativa da demanda viabilizam a otimizacao logistica por parte das
empresas, sendo dever de cada licitante, no exercicio de sua autonomia mercadolégica, formular suas

propostas com seriedade e competitividade.

CAPITULO XIII - DOS ViCIOS DO MAPA DE APURACAO DE PRECOS N2 097/2026

Nao assiste razdo a Impugnante quanto as insurgéncias direcionadas a metodologia, a composicao
amostral ou aos critérios estatisticos adotados no Mapa de Apuragdo de Pregos de Mercado n®
097/2026. 0 orgcamento estimado da contratagdo foi elaborado em estrita observancia ao art. 23 da
Lei Federal n? 14.133/2021 e aos normativos municipais de regéncia, amparando-se em pesquisa de
precos ampla que conjugou cotagdes diretas com fornecedores do ramo e contratagdes publicas
similares vigentes em outros entes federativos e no préprio Municipio de Vitéria. A formacdo do
banco de dados referencial pautou-se pela busca criteriosa de itens e servicos com caracteristicas,
escopos operacionais e complexidades técnicas similares ao objeto licitado. A utilizacdo de
contratagdes publicas similares — inclusive contratos vigentes do proéprio Municipio ou de
municipios vizinhos — constitui fonte prioritaria e legitima expressamente prevista na Lei n?
14.133/2021, conferindo segurancga ao erdrio e refletindo a economicidade advinda da economia de

escala e da competitividade em licitacdes. Ademais, a modelagem por Sistema de Registro de Precgos



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

assegura a total transparéncia dos precos maximos unitarios e globais, cabendo a cada licitante, no
regular exercicio de sua autonomia privada e estratégia empresarial, formatar sua proposta

comercial de forma exequivel e vantajosa com base na sua estrutura de custos

CAPITULO XIV - DA INDEFINICAO DOS CRITERIOS DE MEDICAO, FATURAMENTO E
PAGAMENTO

Nao assiste razdo a Impugnante quanto as alegadas duvidas sobre a metodologia de medicao,
faturamento e liquidacdo da despesa, porquanto o Termo de Referéncia define com exatidio as
unidades métricas, os periodos de fruicdo e as rotinas de fiscalizacdo. Nos itens cadastrados com a
unidade "UN" (unidade) e cuja descri¢do estabelece "diaria de 24 horas" — a exemplo de barracas,
cameras, ilhas de edi¢do, mesas de corte e grupos geradores —, a remuneragao unitaria corresponde
adisponibiliza¢ido integral do equipamento e/ou servico pelo periodo continuo de 24 (vinte e quatro)
horas a partir do horario fixado para inicio da diaria. Cabe privativamente a contratada, no regular
exercicio de sua autonomia gerencial e empregaticia, dimensionar suas equipes e organizar as escalas
de trabalho e turnos dos profissionais para garantir o atendimento ininterrupto durante todo o

intervalo contratado, sem qualquer encargo suplementar para o erario.

A fruicdo das diarias segue rigorosamente o tempo estabelecido em cada Ordem de Servigo (0S),
sendo que a eventual utilizacdo da estrutura por periodo inferior decorre de conveniéncia exclusiva
da programacido administrativa, ndo autorizando a criacdo de horas fracionadas ou adicionais.
Ultrapassado o limite temporal da didria de 24 horas contratada, inicia-se de pleno direito a
contagem e a correspondente remunera¢do de uma nova didria, respeitando-se o teto quantitativo

estimado para cada item na Ata de Registro de Precos.

No que tange ao item L1-37 (Instalacbes Elétricas), a unidade "DIARIA" remunera cada ponto elétrico
devidamente instalado por diaria de uso efetivo. A l1dgica operacional é idéntica a de qualquer outra
estrutura do certame (como palcos e pisos): a permanéncia da instalacdo por multiplos dias
consecutivos gera o faturamento das respectivas diarias de utilizacdo, sem a necessidade de

desinstalagdo e remontagem diaria para validar a medicao.

Quanto a locagdo de estruturas de aluminio (item L1-15 - Estrutura Q30) e pecas especiais, a medi¢do
é realizada de forma transparente e objetiva em metro linear. A expressio "sem custos adicionais”
deixa claro que ndo havera cobranga ou preco unitario auténomo e paralelo para cubos, sapatas,

cintas, talhas ou cabos de fixacdo; tais elementos sdo medidos e remunerados pela metragem fisica
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total de pecas que compdem o arranjo estrutural. Da mesma forma, em montagens tridimensionais
(porticos, grids aéreos, torres ou coberturas), o quantitativo apurado no boletim de medicdo
corresponde a soma da extensdo linear de todos os mddulos de trelica efetivamente utilizados na

montagem, e ndo a uma medicdo genérica das faces externas da estrutura.

Todos os memoriais descritivos, especificagdes técnicas, unidades de medida e quantitativos
estimados encontram-se clara e previamente fixados no Termo de Referéncia, franqueando a todos
os participantes o pleno acesso e a exata compreensao das obrigacdes contratadas. Dessa forma, todo
e qualquer interessado do mercado tem idénticas condi¢des de avaliar os encargos operacionais,
dimensionar seus custos e formular suas propostas comerciais e lances em estrito pé de igualdade,
inexistindo qualquer assimetria de informacdes ou privilégio concorrencial, o que assegura a plena

isonomia e o julgamento objetivo do certame.

Cada especificacdo técnica possui escopo, funcionalidade e hipétese de incidéncia perfeitamente
delineados no Termo de Referéncia. A previsido de acessérios indispensaveis incorporados a diaria
de determinados equipamentos compostos — a exemplo dos cabos, conexdes e protetores essenciais
a operagdo e seguranga imediata dos grupos geradores — destina-se a remunerar a funcionalidade
basica e direta daquele maquinario em seu ponto de instalagio. Por sua vez, a disponibilizacio de
itens auténomos na planilha orcamentaria, a exemplo do item especifico de passa-cabos (item 39),
presta-se a atender demandas independentes de infraestrutura do evento. Trata-se de presta¢des
materiais distintas e ndo sobrepostas, cabendo a fiscalizagdo a medi¢do auténoma e exclusiva daquilo

que for efetivamente demandado além da infraestrutura padrao ja vinculada a um determinado item.

Com os pontos e critérios técnicos exaustivamente esclarecidos no instrumento convocatério
saneado, ndo ha que se falar em risco de interpretacdes divergentes ou decisdes conflitantes entre
fiscais de contratos. As especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia fixam balizas puramente
quantitativas, aritméticas e objetivas para a apurag¢do dos servicos afastando qualquer margem de
subjetivismo ou discricionariedade na realizacio das medi¢des. Cabe a Administracdo Publica
exercer o rigoroso acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual, sendo certo que a
auséncia de um modelo visual padronizado de Ordem de Servigo (0S) encartado no Edital ndo
impede nem compromete o dever legal da municipalidade de formalizar as ordens com as

informacdes necessarias.

No que concerne especificamente a locagdo dos grupos geradores de energia (itens 34, 35 e 36),
reitera-se que o cadastramento sob a unidade "UN" (unidade) tem correspondéncia direta, estrita e

vinculante com a prestacdo por didria de 24 (vinte e quatro) horas. A unidade remunerada abrange
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a disponibilizagdo e prontidao operacional continua do grupo gerador pelo periodo ininterrupto de
24 horas a partir do horario determinado para o inicio da diaria na respectiva Ordem de Servigo, com
equipe técnica, insumos, manutencdo preventiva/corretiva e combustivel necessarios para o pleno
funcionamento da demanda solicitada. A eventual utilizacdo efetiva do equipamento por periodo
inferior decorre de conveniéncia e oportunidade da programacdo do evento pela Administracdo

Municipal, ndo gerando direito a pagamento fracionado.

No tocante aos itens de cenografia e revestimento em tecido (Lote 2), cumpre esclarecer que a regra
de medicdo e remuneracdo encontra-se clara, objetiva e plenamente delineada no Termo de
Referéncia. Ao formular sua proposta comercial por metro quadrado, o licitante deve compor o seu
preco considerando a disponibilizacdo, montagem, acabamento e manuten¢do dos materiais pelo
periodo de até 30 (trinta) dias, conforme expressamente previsto no memorial descritivo dos itens.
A eventual frui¢do efetiva da estrutura pela Administracdo Municipal por prazo inferior ao teto de 30
dias decorre de exclusiva conveniéncia e oportunidade da programacdo dos eventos culturais, ndo
gerando qualquer direito a pagamento fracionado, deducdo ou compensagio posterior, visto que o
valor unitdrio cotado por metro quadrado ja remunera a totalidade do ciclo de disponibilizacdo

estabelecido no certame.

No tocante ao termo inicial e final da contagem das diarias, cumpre esclarecer que o instrumento
convocatoério estabelece com absoluta clareza o marco temporal que rege a prestacdo. A contagem
da diaria de 24 (vinte e quatro) horas inicia-se no horario formalmente determinado pela
Administracdo Municipal na respectiva solicitagdo para o inicio do uso do equipamento, estrutura ou
servico. Nesse momento fixado, a estrutura deve estar inteiramente montada, testada e com os
equipamentos plenamente aptos e disponiveis para operacdo pela contratante. As atividades
preliminares e posteriores de logistica, transporte, carga, descarga, montagem, aterramento, testes e
desmontagem constituem obrigacdes acessoérias indissociaveis da execug¢ao do objeto, cujos custos
operacionais ja se encontram compulsoriamente integrados ao prec¢o unitario da diaria cotada, ndo
integrando a contagem de tempo de fruicdo e ndo gerando direito a cobranca de diarias
suplementares para montagem e desmontagem. De igual modo, a definicido desse marco objetivo
permite aferir com precisdo a pontualidade da entrega, restando caracterizado atraso caso a
estrutura nio esteja concluida e liberada para uso no horario exato, bem como permite saber com

exatiddo o final da diaria de uso.
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CAPITULO XV - DA CONCENTRACAO DE OBJETOS HETEROGENEOS NO LOTE 1, DA AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

0 agrupamento dos itens no Lote 1 ndo configura irregularidade, pois encontra justificativa expressa
e técnica no proprio Termo de Referéncia. O subitem 1.2 do instrumento ja registra que a defini¢do
dos lotes considerou o aproveitamento das caracteristicas e dinimicas do mercado local de eventos,
no qual as empresas costumam atuar com portfélio integrado de estruturas, equipamentos e
servigos, demonstrando plena capacidade técnica e operacional para atendimento conjunto das
demandas. O Termo de Referéncia também consigna que a modelagem adotada busca assegurar a
economicidade, mediante a racionalizacdo de custos logisticos, operacionais e administrativos,
reduzindo riscos criticos como a incompatibilidade técnica entre estruturas fornecidas por empresas
distintas, a falta de sincronia nos cronogramas de montagem e operacionaliza¢do, além de atrasos ou
falhas operacionais capazes de comprometer de forma irreversivel a realizacdo de eventos publicos

do Municipio, hipdtese na qual o maior prejudicado seria o interesse da coletividade.

A legislagdo de regéncia foi rigorosamente observada, sendo que determinam que o parcelamento
seja adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, mas nio impdem
fracionamento absoluto e incondicional. Quando ha risco de prejuizo a economia de escala, perda de
sinergia operacional ou comprometimento da seguranca técnica, o agrupamento é perfeitamente
legitimo. Foi exatamente esse o caminho seguido: a Administracdo enfrentou explicitamente a
questdo no Termo de Referéncia e apresentou motivacdo técnica e operacional bastante para

fundamentar a op¢do adotada, o que afasta de plano a alegacio de auséncia de justificativa.

Tampouco deve prosperar argumento que verse sobre restricio a competitividade. O edital prevé
expressamente a participacdo de empresas reunidas em consorcio e a subcontratagdo parcial, nos
percentuais regulamentares, mecanismos que podem estimular a participacdo de empresas no
certame. Essa viabilidade ndo é meramente tedrica: em processo licitatério similar conduzido pelo
préprio Municipio de Vitéria — o Pregdo Eletronico para Registro de Precos n? 141/2023, com objeto
analogo ao deste certame, também estruturado em lote inico —, registrou ampla competitividade,

com disputa acirrada e um consércio sagrando-se vencedor.

0 mesmo padrio operacional se repete em outros entes no Estado do Espirito Santo. A Secretaria de
Estado do Governo (SEG-ES), por meio do Pregdo Eletronico n2 90010/2025, também estruturou em
lote Unico o registro de precos para fornecimento de recursos materiais e operacionais destinados a
execucdo de atos governamentais em todo o territério estadual, resultando na Ata de Registro de

Precos n2 013/2025, no valor total de R$ 32.460.530,00 — montante expressivamente superior ao
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estimado para o Lote 1 deste certame. O grau de heterogeneidade daquele lote Gnico da SEG-ES é
ainda maior do que o observado nesta licitagdo: ali convivem, entre os 90 itens registrados,
estruturas modulares, coberturas em box truss, painéis de LED, sonorizac¢ao e iluminagdo de pequeno
a grande porte, geradores de 85 e 180 kVA, distribui¢do elétrica e hidraulica, banheiros quimicos
comuns e adaptados (PNE) com servico de succdo, trailers sanitarios, mobiliario, climatizacio,
transmissdo simultanea e internet para o publico, servicos graficos, fotografia 3x4, camisas

personalizadas, brinquedos inflaveis, alimentacdo, e mao de obra especializada em diversas areas.

Essa mesma logica de mercado foi aplicada recentemente pelo Conselho Regional de Educacio Fisica
da 222 Regido (CREF22/ES), que no Edital do Pregdo Eletrénico n? 90020/2025 optou por licitar sob
o regime de Grupo Unico um total de 71 itens distintos. O certame reuniu em uma tnica cotagio
global desde a locagdo de salas e palcos até servigos de audiovisual, painéis de LED, hospedagem,
recepcao, buffet, buffet infantil, transporte em van e seguranca. Ao assim proceder, o CREF22/ES
respaldou-se na premissa de que o agrupamento garante a integridade logistica, a padronizagao
técnica e a responsabilidade centralizada da execu¢do do evento, evidenciando que os érgdos

publicos capixabas rotineiramente adotam essa modelagem para servicos dessa natureza.

E oportuno ressaltar, ainda, que o agrupamento de itens para eventos nio constitui uma pratica
recente ou isolada no dmbito municipal capixaba. A titulo de ilustracdo, a Prefeitura Municipal da
Serra/ES, por meio do Pregao Presencial n® 051/2022 (Processo n? 22.071/2022), realizou certame
que visando a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de fornecimento de estrutura,
sonorizagao, iluminacdo e suporte a eventos, contemplando de forma agregada, em mesmo lote, 36
itens distintos, tais como palcos com cobertura, tendas, gradis, barricadas, trios elétricos, banheiros
quimicos, geradores, painéis de LED, ilumina¢do cénica, sonorizacdo de grande porte, além de
licengas e projetos técnicos. No entanto, todos os itens compdem servigos necessarios a realizacdo de

eventos, mesma metodologia construida para este certame.

A adogido do lote Unico, portanto, ndo é uma singularidade deste edital, mas pratica corrente e
consolidada em certames realizados no Estado do Espirito Santo para o mercado de eventos —
inclusive em composi¢cdes notoriamente mais heterogéneas —, sem que isso tenha inviabilizado a

competitividade ou a formaliza¢do de contrata¢des bem-sucedidas.

Por fim, a alegacdo de que os itens do Lote 1 ndo guardam relagdo entre si ndo se sustenta diante da
finalidade precipua do objeto contratado. A locacdo de estruturas, sonorizacdo, iluminacao,
audiovisual, geracdo de energia e mobilidrio para a realiza¢do de eventos ndo constitui um agregado

aleatdrio de itens desconexos, mas os componentes integrados que, em conjunto, formam a
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infraestrutura necessaria a execu¢do de um evento publico. Trata-se de segmento de mercado
consolidado — o de organizacao, produgio e infraestrutura de eventos —, no qual as empresas atuam
justamente com portfélio integrado desses elementos, o que reforca a coeréncia técnica da
composicdo do lote. A execu¢do por um nimero reduzido de fornecedores favorece a coordenagao
logistica entre as diversas frentes de montagem simultinea, reduz o risco de descontinuidade entre
estruturas interdependentes e concentra a responsabilidade técnica em caso de falha, revelando-se

a modelagem adotada tecnicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.

CAPITULO XVI - DA TRANSFERENCIA INDETERMINADA DE CUSTOS OPERACIONAIS E DOS
ENCARGOS SEM CORRESPONDENTE REMUNERACAO

Ndo assiste razdo a Impugnante quanto a tese de que o instrumento convocatério estaria
transferindo encargos operacionais indeterminados ou impondo obrigacdes desprovidas de
contraprestagdo financeira. Todas as obriga¢des acessodrias delineadas no item 21 do Termo de
Referéncia saneado constituem encargos operacionais ordinarios, previsiveis e indissociaveis da

atividade economica de infraestrutura e montagem de eventos temporarios.

A modelagem por pre¢o unitirio adotada pela Administracdo Municipal remunera o servico
completo e pronto para uso publico. Ndo cabe fragmentar em itens auténomos ou criar remuneracgoes
extraordindrias para etapas meramente instrumentais da prestagio, visto que custos de mobilizagao,
didrias de equipe, transporte e encargos trabalhistas compdem a planilha de custos de qualquer
empresa atuante no segmento. Como tais regras foram previamente estabelecidas de modo idéntico,
claro e transparente a todo o mercado, todos os concorrentes dispdem de plenas condi¢cdes para

precificar tais encargos em suas propostas em estrito pé de igualdade.

No que tange especificamente as visitas técnicas preliminares, a Administragdo Municipal saneou e
delimitou com precisio a obrigacio no Termo de Referéncia, fixando a realizacdo de
obrigatoriamente 01 (uma) visita técnica prévia aos locais de realizacdo dos eventos quando
formalmente solicitado, afastando por completo a alegacido de 6nus ilimitado ou desproporcional.
Essa visita Unica destina-se estritamente a verificagdo in loco de acessos, nivelamento e pontos de

energia para subsidiar a correta montagem.

Ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegacdo de indevida inversdo de responsabilidades sobre
o local do evento. A realizacdo da visita técnica prévia é justamente uma medida indispensavel de

planejamento, seguranca e cooperagdo operacional entre as partes. Tratando-se de eventos publicos



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

de natureza dindmica, as realiza¢cdes ocorrem em pontos distintos da cidade e podem sofrer
alteragdes pontuais de local para melhor atender ao interesse publico e a seguranca da populacgio. A
visita técnica da contratada, juntamente com o 6rgio contratante, longe de transferir encargos
indevidos, tem o papel pratico de avaliar in loco as condi¢des do terreno, acessos e pontos de energia,
podendo inclusive concluir motivadamente pela inviabilidade técnica de instalacdo de determinada
estrutura naquele espago especifico ou sugerir os ajustes necessarios de layout. Trata-se de diligéncia
técnica elementar e protetiva, que previne acidentes, otimiza a montagem e garante a integridade

tanto do publico quanto dos equipamentos da proépria fornecedora.

Acolhe-se em parte a manifestacdo da Impugnante exclusivamente para aperfeicoar e esclarecer a
redacdo do dispositivo correlato no Termo de Referéncia acerca da exigéncia da planilha de custos.
Esclarece-se que a intenc¢do origindria da Administragdo nunca foi impor a abertura analitica de
composic¢des internas de custos empresariais durante a fase executiva, mas tdo somente resguardar
a regularidade do atendimento, garantindo que a contratada observe estritamente os itens e
quantitativos formalmente solicitados e autorizados pela fiscalizacdo e ndo forneg¢a estruturas
excedentes por mera liberalidade. Assim, a fim de extirpar qualquer ddvida ou interpretacio
divergente, o subitem correspondente teve sua redagao retificada nos autos consolidados, passando
a dispor que a empresa "devera executar os servicos em estrita conformidade com os quantitativos
e itens formalmente requisitados pela CONTRATANTE, sendo expressamente vedado o
fornecimento, montagem ou acréscimo de estruturas, equipamentos ou servigos ndo solicitados ou

sem prévia aprovagao formal".

Nao assiste razao a Impugnante quanto as insurgéncias sobre a substituicio de equipamentos e
profissionais, a manutencdo de contingéncia operacional e o fornecimento dos recursos necessarios
a execucdo do objeto. Em se tratando de infraestrutura e servicos voltados a eventos publicos, cuja
dindmica em tempo real nao admite paralisa¢des, interrup¢des ou atrasos, a prontidao para corrigir
falhas, substituir maquinarios avariados e manter profissionais aptos constitui dever elementar e
ordinario de qualquer empresa atuante no segmento. A exigéncia de substituicdo tempestiva decorre
expressamente do poder-dever de fiscalizagcdo e da obrigacdo legal da contratada de reparar ou
substituir, as suas expensas, itens com vicios ou defeitos, ndo se configurando imposi¢do de 6nus

extraordinario, mas garantia de cumprimento do resultado pactuado.

De igual modo, a previsdo de que a contratada deve disponibilizar todos os recursos, materiais,
ferramentas e equipe técnica indispensaveis restringe-se estritamente aqueles componentes

necessarios para a perfeita instala¢do, sustentacao, fixacdo, funcionamento e seguranca de cada item
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demandado, em estrita observancia ao que foi requisitado, sem exigéncia de itens excedentes ou

estranhos ao escopo contratado.

Nao prospera a alegacdo de inseguranca juridica ou risco de prejuizo financeiro decorrente da
faculdade de cancelamentos e alteracdes pela Administracdo com antecedéncia minima de 12 (doze)
horas. A fim de conferir absoluta clareza a relacdo contratual e resguardar a justa remuneracao pelos
servigos efetivamente executados, o instrumento convocatério e o Termo de Referéncia foram
devidamente retificados para consignar expressamente que a prerrogativa de comunicacdo de
ajustes ou cancelamento prévio no prazo de 12 horas restringe-se as hipéteses em que a estrutura
ou equipamento ainda ndo esteja montado e disponibilizado para uso. Resta cristalino, portanto, que
caso o item ja tenha sido integralmente montado, instalado ou disponibilizado no local determinado,
a prestacdo sera devidamente atestada, medida e remunerada conforme as regras ordindrias do

certame, inexistindo qualquer transferéncia indevida de prejuizos a contratada.

CAPITULO XVII - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, DA INSEGURANCA JURIDICA E DO
RISCO A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A forma adotada para o certame pautou-se na realidade do mercado de eventos e na busca pela maior
eficiéncia administrativa, resguardando a ampla disputa concorrencial por meio da admissao
expressa de empresas reunidas em consoércio e da possibilidade de subcontratagido parcial em até
30%. Tais mecanismos garantem que empresas de diferentes portes unam capacidades técnicas e
operacionais para disputar o certame em condi¢des de igualdade, afastando qualquer barreira
indevida de mercado, conforme amplamente comprovado no histérico de licitagdes analogas

realizadas pela préopria municipalidade e por outros 6rgdos da Administragdo Publica.

Inexiste, de igual modo, o cendrio de inseguranca juridica. O procedimento licitatério e suas pecas
técnicas foram submetidos a criterioso saneamento e aperfeicoamento redacional, com a
consolidacdo de minuta contratual tnica, a fixacdo de balizas métricas e quantitativas puramente
objetivas e a clara delimitagdo do termo inicial de contagem dos servigos vinculado a Ordem de
Servico. As regras de execugao, fiscalizacao e recebimento encontram-se exaustivamente delineadas
em estrita observancia a Lei Federal n? 14.133/2021, conferindo plena previsibilidade as partes e
blindando a relagdo contratual contra subjetivismos ou interpretacdes conflitantes. A integridade do
orcamento estimado e a modelagem do Sistema de Registro de Pregos asseguram a selecdo da
proposta mais vantajosa para o erario e para o interesse publico. A formacdo do preco de referéncia

fundamentou-se em robusta pesquisa mercadoldgica com metodologia estatistica transparente
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garantindo tetos de abertura compativeis com a realidade e com margem técnica suficiente para a
absorg¢do de todos os encargos operacionais ordinarios do setor. A contratacdo integrada minimiza
custos de gestdo e riscos de incompatibilidade estrutural, permitindo que a Administra¢do usufrua
de efetiva economia de escala sem abrir mao do rigor técnico e da seguranca dos eventos publicos
municipais. Por fim, resta plenamente garantida a isonomia entre todos os concorrentes, uma vez

que as regras, exigéncias técnicas, obrigacdes acessorias e prazo
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